Dopłaty bezpośrednie  od 2004 roku 

Dopłaty obszarowe są dla rolników w Unii Europejskiej najbardziej powszechną  i najdogodniejszą formą wsparcia. Aby je otrzymywać, nie trzeba robić biznesplanu ani inwestować własnego kapitału. W praktyce wystarczy złożenie poprawnie wypełnionego wniosku i posiadanie konta w banku. 

Polski system dopłat obszarowych tzw. uproszczony różni się istotnie od systemu standardowego obowiązującego w krajach UE. Z racji swej konstrukcji umożliwia pełniejsze wykorzystanie środków pomocowych przez wszystkich właścicieli gospodarstw rolnych, bez konieczności spełniania wielu skomplikowanych wymogów. 

W Polsce dopłaty bezpośrednie będą stosowane do wszystkich gatunków roślin, jednak ich wielkość będzie zróżnicowana. Płatności zwierzęce zostaną zastąpione dopłatami do łąk i pastwisk.

W procesie negocjacji Polska uzyskała następujące warunki określające poziom wsparcia w ramach dopłat obszarowych. Ustalono, że dopłaty obszarowe dla Polskich rolników w latach 2004-2006 będą mogły osiągnąć odpowiednio limit 55%, 60% i 65% poziomu stawek unijnych i będą się składały

 z następujących elementów:

1. Stawki podstawowej  stanowiącej  25% (w 2004r.), 30% (w 2005r.) i 35% (w 2006r.) poziomu dopłat w Unii Europejskiej. 

2. Podwyższenia, którego wprowadzenie spowoduje zwiększenie wysokości dopłat do poziomu 36% (w 2004 r.), 39% (w 2005 r.) i 42% (w 2006 r.) stawek obowiązujących  w Unii. Środki na ten cel będą pochodziły z części funduszy przeznaczonych przez UE na rozwój polskiej wsi z tzw. II filaru czyli Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW).

3.  Dalszego podwyższenia dopłat do określonych przez UE limitów 55%, 60% i 65% w latach 2004-2006. Środki na ten cel będą pochodziły z budżetu krajowego.

Wysokość dopłat

Według wstępnych szacunków Sekcji Analiz Ekonomicznych Fundacji Programów Pomocy dla Rolnictwa FAPA dopłaty obszarowe mogą wynieść:

Tab.2 Stawki dopłat bezpośrednich w Polsce (szacunek) zł/ha*

Rodzaj uprawy
rok 2004
rok 2005
rok 2006

Kwota  A 

Stawka podstawowa dopłat do 1 ha Użytków Rolnych 


buraki cukrowe, ziemniaki inne niż skrobiowe, inne motylkowe, inne uprawy pastewne bez kukurydzy pastewne, uprawy warzywnicze i sadownicze, pozostałe rośliny uprawne, ugory utrzymane w dobrej kulturze rolnej 
160
198
238

Kwota B 

Dopłaty  do 1 ha trwałych użytków zielonych
łąki i pastwiska
181
225
279

Kwota C

Dopłaty do 1 ha produkcja roślinna wspierana

dopłatami w UE
zboża: pszenica zwyczajna i durum, jęczmień, owies, żyto, pszenżyto, owies, gryka, proso, kukurydza na ziarno i paszowa;

oleiste: rzepak, len oleisty, słonecznik, soja;

wysokobiałkowe: groch, łubin słodki, bób, bobik;

len i konopie włókniste, strączkowe (wyka, ciecierzyca, soczewica) tytoń, chmiel, ziemniaki skrobiowe
281
284
285

________________

*) Przy założeniu maksymalnego poziomu wsparcia z budżetu krajowego
Kwota A.: kwota podstawowa dopłat stosowana do wszystkich upraw, także tych, które nie są objęte dopłatami w UE (buraki cukrowe, ziemniaki (- z wyjątkiem skrobiowych) warzywa, rośliny sadownicze), a także do  ugorów pod warunkiem, że są one utrzymane w dobrej kulturze rolnej:

· 160 zł/ha w 2004 r.* 

· 198 zł/ha w 2005 r.*
· 238 zł/ha w 2006 r.*
Kwota B.: dopłata dodatkowa do powierzchni trwałych użytków zielonych (łąki, pastwiska):

· 181 zł/ha w 2004 r.*
· 225 zł/ha w 2005 r.*
· 279 zł/ha w 2006 r.*
Kwota C.: dopłata dodatkowa do powierzchni upraw polowych wspieranych dopłatami  w Unii Europejskiej wymienionych w Tab.1:

· 281 zł/ha w 2004 r.*
· 284 zł/ha w 2005 r.*
· 285 zł/ha w 2006 r.*
* przy założeniu maksymalnego wsparcie z budżetu krajowego

Zamieszczone dane dotyczące kwot pomocy w ramach poszczególnych instrumentów wsparcia zostały określone na podstawie szacunków lub projektów programów operacyjnych (nie uzgodnionych jeszcze na szczeblu krajowym, jak również z Komisją Europejską) oraz przyjętego kursu 4,00 zł EURO i należy je traktować jako dane szacunkowe, które mogą ulec zmianie.

Zasada obliczania przysługujących rolnikowi dopłat jest następująca:


Co roku Unia Europejska na pomoc rolnikom i rozwój wsi przeznacza około 45 mld Euro, kierując ją do dziesiątków milionów gospodarstw. Podział tak dużej kwoty pomiędzy benficjentów wymaga stworzenia sprawnie działającego systemu kontroli. Podobny system będzie obowiązywał w Polsce. Dlatego też rolnicy ubiegający się o płatności bezpośrednie, a także inne formy wsparcia muszą się liczyć kontrolą. Każdy wniosek o jakiekolwiek płatności w ramach Wspólnej Polityki Rolnej będzie kontrolowany na wielu etapach.

Wraz ze złożeniem wniosku o płatność następuje kontrola danych zawartych ze wniosku z danymi zawartymi w systemie. Ta pierwsza tzw. kontrola administracyjna ma za zadanie sprawdzenie m.in.:

· czy dane dotyczące gospodarza i gospodarstwa są zgodne z ewidencją gospodarstw rolnych,

· czy wniosek został złożony w terminie wraz ze wszystkimi załącznikami,

· czy danych wnioskowanych działek ewidencyjnych zgadzają się z rejestrem ewidencji gruntów i budynków,

· czy powierzchnia działek rolnych nie przekracza powierzchni działek ewidencyjnych,

· czy na daną powierzchnię nie złożyło wniosków kilku rolników.

W przypadku stwierdzenia błędów we wniosku, wnioskodawca wzywany jest do wyjaśnienia.

Innym rodzajem kontroli jest tzw. kontrola na miejscu, polegająca na wizytacji w gospodarstwie i sprawdzeniu, czy dane we wniosku pokrywają się z rzeczywistością np.: czy powierzchnia działki rolnej we wniosku zgadza się z powierzchnią w terenie, czy uprawiana pszenica za którą wnioskodawca otrzymuje płatność obszarową rzeczywiście znajduje się na działce rolnej wskazanej we wniosku, czy zwierzęta gospodarskie (np. bydło) posiadają kolczyki. Co roku w ten sposób zostanie sprawdzonych co najmniej 5% gospodarstw ubiegających się o dopłaty.

Wnioskodawca w przypadku kontroli na miejscu powinien przedstawić wszystkie wymagane dokumenty tj.:

· poświadczające własność,

-  etykiety materiału siewnego (rzepak, słonecznik oleisty, len oleisty, łubiny - dopłata przysługuje tylko do odmian słodkich łubinu żółtego, wąskolistnego i białego, ziemniaki skrobiowe  do przerobu na skrobię),

· kopię umowy sprzedaży słomy lnianej i/lub konopnej uznanemu przetwórcy, 

· kopię umowy na przetworzenie słomy lnianej i/lub konopnej przez uznanego przetwórcę,

· zobowiązanie rolnika do przetworzenia słomy lnianej i/lub konopnej na włókno we własnym zakresie.

· umowa sprzedaży słomy lnianej i/lub konopnej uznanemu przetwórcy oraz umowa na przetworzenie słomy lnianej i/lub konopnej przez uznanego przetwórcę.

W przypadku wytypowania gospodarstwa do kontroli na miejscu rolnik musi udostępnić możliwość wykonania kontroli. Rolnik, który nie wyrazi zgody na wykonanie kontroli na miejscu, musi się liczyć z faktem, że nie otrzyma płatności.

Opracowano na podstawie materiałów Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 




Powierzchnia wszystkich upraw wchodzących w skład gospodarstwa (inaczej powierzchnia Użytków Rolnych) x stawka A


+


Powierzchnia łąk i pastwisk x stawka B


+


Powierzchnia upraw polowych wspieranych dopłatami w UE x stawka C


=


WYSOKOŚĆ DOPŁATY











